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新疆维吾尔自治区知识产权“十五五”规划
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）
为统筹推进团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业、生态良好的社会主义现代化新疆建设，奋力谱写中国式现代化新疆篇章，加快建设丝绸之路经济带知识产权强区，根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展“十五五”规划》《国家知识产权保护和运用“十五五”规划》《关于贯彻〈知识产权强国建设纲要（2021—2035年）〉的实施意见》，制定本规划。
[bookmark: _Toc705][bookmark: _Toc2674][bookmark: _Toc31835][bookmark: _Toc2156][bookmark: _Toc11080][bookmark: _Toc15266][bookmark: _Toc30132][bookmark: _Toc7532]一、规划背景
[bookmark: _Toc3863][bookmark: _Toc29678][bookmark: _Toc24478][bookmark: _Toc23020][bookmark: _Toc16726][bookmark: _Toc18670][bookmark: _Toc778]（一）“十四五”期间新疆知识产权工作取得的成绩
“十四五”时期，全区深入贯彻落实习近平总书记关于知识产权工作的重要指示论述精神及关于新疆工作重要讲话重要指示批示精神，加快推进丝绸之路经济带知识产权强区建设，加强顶层设计，部署推动一系列重点任务，出台一系列重大政策，组织开展一系列专项行动，切实加强全区知识产权工作力量，知识产权综合实力显著提升，“十四五”规划主要目标任务如期完成，有效支撑社会主义现代化新疆建设。
五年来，全区知识产权创造能力稳步提升，区域创新能力全国排名由第29位提升到第25位，每万人口高价值发明专利从“十三五”末的0.71件增加到1.80件，专利、商标、地理标志等知识产权申请快速增长，质量稳步提升。知识产权转化运用更加活跃、效益持续提高，企业专利授权量占专利授权量比例为73.41%，各级各类知识产权示范、优势、试点企业超过160家，知识产权质押融资金额累计达65.25亿元，知识产权转让、许可年均增长达72%，培育了一批具有地域特色和市场竞争力的商标品牌、地理标志品牌和区域公共品牌，地理标志产品98个、地理标志商标104件，重点产业领域知识产权竞争优势加速形成。知识产权保护法治化水平不断提高，保护体系更加完善，保护效能持续提升，修订出台《新疆维吾尔自治区专利促进与保护条例》，建成克拉玛依市知识产权保护中心，获批建设自治区知识产权保护中心，获批成立海外知识产权纠纷应对指导新疆分中心，设立3家海外（中亚国家）维权援助站点，知识产权保护社会满意度提高到88.22分。知识产权公共服务体系进一步健全，知识产权服务业健康发展，备案地市级综合性知识产权公共服务机构8家，建设技术与创新支持中心（TISC）3家，备案知识产权信息公共服务网点23家（其中，国家级6家）。知识产权对内对外交流不断深化，全区尊重和保护知识产权意识明显提升。
[bookmark: _Toc12122][bookmark: _Toc21215][bookmark: _Toc15017][bookmark: _Toc9579][bookmark: _Toc15165][bookmark: _Toc5005][bookmark: _Toc26551]（二）“十五五”时期新疆知识产权工作面临的形势
“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，是新疆与全国同步基本实现社会主义现代化和丝绸之路经济带知识产权强区建设承前启后、继往开来的关键时期，是战略机遇和风险挑战并存、不确定因素增多的时期。
从国际看，世界百年未有之大变局加速演进，国际力量对比深刻调整，新一轮科技革命和产业变革加速突破，同时世界变乱交织、动荡加剧，国际经济贸易秩序遇到严峻挑战，世界经济增长动能不足，大国博弈更加复杂激烈。作为丝绸之路经济带核心区，我区既面临我国主动运筹国际空间、扩大高水平对外开放带来的新机遇，也面临外部环境变化带来的冲击和影响。
从国内看，我国经济基础稳、优势多、韧性强、潜能大，长期向好的支撑条件和基本趋势没有变，中国特色社会主义制度优势、超大规模市场优势、完整产业体系优势、丰富人才资源优势更加彰显。在推进中国式现代化建设中，我区既面临党中央赋予新疆在国家全局中的“五大战略定位”、努力铸牢中华民族共同体意识的重大使命任务，西部大开发重要阵地、向西开放桥头堡、“三基地一通道”等重大战略蕴含的一系列政策机遇，叠加新疆从相对封闭内陆变成对外开放前沿的区位优势、得天独厚的资源优势，也面临维护社会稳定的任务依然艰巨，现代化产业体系发展滞后，科技创新能力不强，巩固拓展脱贫攻坚成果任务繁重，营商环境尚需进一步改善等问题。
从自身看，在长期发展中我区知识产权事业取得了跨越式发展和历史性成就，有效支撑了社会主义现代化新疆建设。面对经济社会发展全面绿色转型引发的新变革，丝绸之路经济带核心区、全国统一大市场建设带来的新空间，以人为本的新型城镇化激发的新潜能，巩固壮大特色优势产业带来的创新优势，推动知识产权事业高质量发展潜力巨大前景广阔。同时，南北疆发展不平衡不充分的问题仍然突出，关键核心领域高质量知识产权创造仍然不足，知识产权转化运用存在卡点堵点难点，知识产权保护、公共服务存在短板弱项，数字经济时代给知识产权治理提出了新课题。
[bookmark: _Toc20597][bookmark: _Toc20361][bookmark: _Toc12781][bookmark: _Toc20206][bookmark: _Toc418][bookmark: _Toc31417][bookmark: _Toc27373][bookmark: _Toc12869]二、总体要求
[bookmark: _Toc144][bookmark: _Toc27724][bookmark: _Toc6914][bookmark: _Toc3090][bookmark: _Toc673][bookmark: _Toc20192][bookmark: _Toc32726]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神、第三次中央新疆工作座谈会精神，全面落实习近平总书记视察新疆重要讲话精神和关于知识产权工作重要指示论述，完整准确全面贯彻新发展理念和新时代党的治疆方略，牢牢扭住新疆工作总目标，紧紧围绕铸牢中华民族共同体意识、聚焦党中央赋予新疆的“五大战略定位”，坚持以经济建设为中心，以全方位推动高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，以全面从严治党为根本保障，因地制宜发展新质生产力，充分发挥知识产权制度供给和技术供给的双重作用，推动知识产权实现质的有效提升和量的合理增长，推动特色优势产业的创新发展、全区人民共同富裕迈出坚实步伐，为高质量建设丝绸之路经济带核心区，奋力建设社会主义现代化新疆贡献知识产权力量。
[bookmark: _Toc14012][bookmark: _Toc16859][bookmark: _Toc8019][bookmark: _Toc14272][bookmark: _Toc23021][bookmark: _Toc24747][bookmark: _Toc25535][bookmark: _Toc21706]（二）基本原则
坚持党的全面领导。把党的领导贯穿知识产权各方面全链条，确保知识产权工作沿着正确方向前进。充分发挥党把方向、谋大局、定政策、促改革的作用，为知识产权高质量发展提供坚强的政治保障和组织保障。
坚持以铸牢中华民族共同体意识为主线。坚定不移走中国特色社会主义发展道路，将铸牢中华民族共同体意识全方位融入新疆知识产权工作各环节，持续发挥知识产权技术供给与制度供给作用，不断增进各族群众“五个认同”，推进中华民族共同体建设。
坚持服务大局。强化知识产权赋能，推动知识产权工作主动融入新时代新疆发展大局，聚焦丝绸之路经济带核心区建设、生产生活方式绿色转型、培育高质量发展新动能。
坚持开放合作。立足新疆作为我国的亚欧黄金通道和向西开放的桥头堡的独特区位优势，用好国内国际两个市场两种资源，拓展开放型知识产权合作新空间，为丝绸之路经济带核心区建设贡献知识产权力量。
坚持统筹发展和安全。以安全确保发展，以发展促进安全，强化底线思维，有效防范和化解各类知识产权风险，抓细抓实各项工作，巩固来之不易的社会稳定局面。
[bookmark: _Toc13447][bookmark: _Toc9283][bookmark: _Toc881][bookmark: _Toc28448][bookmark: _Toc2095][bookmark: _Toc10231][bookmark: _Toc1561]（三）发展目标
到2030年，丝绸之路经济带知识产权强区基本建成，知识产权法治保障更加健全，知识产权保护更加有力，知识产权转化运用更加彰显，知识产权综合管理更加高效，知识产权在支持全面创新、促进经济高质量发展、服务高水平对外开放的作用更加凸显，有力支撑新时代中国特色社会主义新疆建设。
“十五五”时期自治区知识产权发展主要指标
	序号
	指标
	2025年
	2030年
	属性

	1
	每万人口高价值发明专利拥有量（件）
	1.8
	3.0
	预期性

	2
	知识产权转让、许可累计增长率（%）
	20
	50
	预期性

	3
	有效商标累计注册量（万件）
	47.16
	75.95
	预期性

	4
	知识产权质押融资累计金额（亿元）
	65.25
	100
	预期性

	5
	地理标志专用标志使用覆盖率（%）
	80.4
	85
	预期性

	6
	地市级综合性知识产权公共服务机构覆盖率（%）
	57.14
	80
	预期性

	7
	知识产权保护社会满意度（%）
	88.22
	90
	预期性


[bookmark: _Toc18515][bookmark: _Toc20816][bookmark: _Toc1637][bookmark: _Toc22315][bookmark: _Toc10884][bookmark: _Toc4667][bookmark: _Toc5546][bookmark: _Toc29295]三、主要任务
[bookmark: _Toc10635][bookmark: _Toc29466][bookmark: _Toc1128][bookmark: _Toc4008][bookmark: _Toc9997][bookmark: _Toc13253][bookmark: _Toc31039]（一）加强知识产权法治保障，形成支持全面创新的基础制度
[bookmark: _Toc6637][bookmark: _Toc23323][bookmark: _Toc22433][bookmark: _Toc25956][bookmark: _Toc28553][bookmark: _Toc13228][bookmark: _Toc23626]1.健全知识产权法规体系
全面梳理自治区知识产权相关地方性法规规章，有效衔接专利法、商标法、著作权法、反垄断法、科学技术进步法、电子商务法等法律法规，根据新疆实际细化行政执法裁量基准，适时推动相关地方性法规规章的立改废释。高标准实施《新疆维吾尔自治区专利促进与保护条例》《新疆维吾尔自治区科学技术进步条例》《新疆维吾尔自治区实施〈中华人民共和国种子法〉办法》等。制定《惩罚性赔偿办案指引》《自治区实施〈反不正当竞争法〉办法》等。跟踪国家相关领域立法进展，适时开展地理标志、跨境电子商务等领域知识产权保护规则研究。
[bookmark: _Toc25164][bookmark: _Toc28142][bookmark: _Toc29706][bookmark: _Toc24191][bookmark: _Toc27500][bookmark: _Toc32568][bookmark: _Toc8814]2.完善知识产权政策体系
以运用为导向完善专利申请质量提升的举措。在财政、产业、科技、教育、商务、文旅、金融等政策中强化知识产权内容，促进知识产权政策与其他政策的衔接和联动，形成政策合力。建立健全知识产权政策合法性审查和公平竞争审查制度。跟踪知识产权助力打造新质生产力相关储备政策研究进展，适时研究制定相关配套政策措施。
[bookmark: _Toc25157][bookmark: _Toc25691][bookmark: _Toc1921][bookmark: _Toc29246][bookmark: _Toc30588][bookmark: _Toc12514][bookmark: _Toc8119]3.研究落实新兴领域和特定领域知识产权保护规则
探索建立新能源、新材料、高端装备制造产业等新领域新业态知识产权保护制度。推动落实算法、商业方法的专利保护规则，网络版权保护和交易规则，与平台经济发展相关的知识产权保护规则。系统实施药品专利纠纷早期解决机制，协同推进药品专利链接制度与专利期限补偿制度的落地与衔接。加强区域民族中医药传统知识特殊保护规则研究与应用。完善与非物质文化遗产相关的知识产权保护制度。
[bookmark: _Toc32436][bookmark: _Toc16723][bookmark: _Toc22821][bookmark: _Toc28908][bookmark: _Toc25097][bookmark: _Toc26374][bookmark: _Toc26563][bookmark: _Toc6890]（二）持续强化知识产权保护，护航新质生产力发展
[bookmark: _Toc6644][bookmark: _Toc25745][bookmark: _Toc12502][bookmark: _Toc3656][bookmark: _Toc29116][bookmark: _Toc7508][bookmark: _Toc15732]1.加强知识产权司法保护
深入推进知识产权民事、刑事、行政案件“三合一”审判机制改革，促进知识产权法律适用统一。大力支持知识产权法庭建设，提升知识产权司法裁判的社会影响力。推动在伊犁、阿克苏等地州市中级人民法院设立知识产权审判合议庭，在无知识产权案件管辖权的创新活跃地区的基层人民法院设立知识产权司法保护服务中心，提高司法保护的便利性和可及性。全面实施知识产权侵权惩罚性赔偿制度，严格落实侵权损害赔偿的证据规则、数额计算等裁判标准。完善知识产权检察机制，深入推进知识产权检察综合履职。探索知识产权检察公益诉讼，维护国家利益和社会公共利益。优化知识产权犯罪侦查工作制度，加大对知识产权犯罪的刑事打击力度，组织实施依法打击知识产权犯罪专项行动。发挥区位优势，探索打造国际知识产权执法合作“桥头堡”。探索推进知识产权企业合规制度建设，试点知识产权涉案企业合规工作。
[bookmark: _Toc16275][bookmark: _Toc30806][bookmark: _Toc50][bookmark: _Toc6683][bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc21262][bookmark: _Toc25630]2.加强知识产权行政保护
围绕关键领域、重点环节、重点区域持续开展“剑网”“铁拳”等行政执法专项行动，依法严厉查处假冒专利、商标侵权、侵犯著作权、地理标志侵权假冒、侵犯商业秘密等违法行为。建立健全知识产权行政执法指导工作体系。深入落实著作权行政执法指导意见，加强重大案件督办。充分发挥自治区知识产权保护中心、克拉玛依市知识产权保护中心作用，提供重点领域专利快速受理、快速审查、快速授权服务。全面实施“双随机、一公开”，强化专利、商标、商业秘密等领域联合执法。深入落实《关于加强新时代专利侵权纠纷行政裁决工作的意见》，建立专利侵权纠纷行政裁决分层分级处理工作体系。建立简易程序、繁简分流和快速处理机制，设立重大专利侵权纠纷行政裁决绿色通道。推进行政裁决部门联动，推动对故意侵犯、重复侵犯专利权，拒不履行生效行政裁决等行为依法引入行政处罚、联合惩戒、信用监管等措施。强化海关知识产权保护，坚决打击和严厉惩处进出口侵权违法行为。加大侵犯植物新品种权案件查处力度，严厉打击仿冒授权品种生产和销售行为。
[bookmark: _Toc227][bookmark: _Toc25091][bookmark: _Toc6709][bookmark: _Toc11427][bookmark: _Toc27764][bookmark: _Toc18611][bookmark: _Toc29002]3.强化知识产权协同保护
加强跨区域跨部门协作，加大联合执法、案件协办、信息共享力度。强化知识产权行政执法与司法保护协作和协同联动，完善行政执法与刑事司法衔接机制，促进知识产权行政执法标准与司法裁判标准统一。健全优化知识产权纠纷多元化解决机制，完善知识产权仲裁、调解、公证等工作制度。加强诉源治理，充分发挥“总对总”在线多元解纷机制作用，推动诉调对接，从源头上预防和减少知识产权纠纷。加强知识产权领域信用体系建设，依法依规对知识产权严重违法失信行为进行惩戒，加大失信典型案例曝光力度。持续组织开展多种形式的知识产权志愿服务活动。
[bookmark: _Toc7233][bookmark: _Toc13958][bookmark: _Toc23697][bookmark: _Toc15747][bookmark: _Toc26636][bookmark: _Toc14731][bookmark: _Toc15534]4.强化涉外知识产权保护
编发中亚五国等主要贸易国知识产权保护指南，按国别梳理形成知识产权服务资源清单。聚焦自治区企业在海外知识产权纠纷中存在的难点和痛点，编制企业海外知识产权申请、纠纷应对、维权援助指南。大力支持国家海外知识产权纠纷应对指导新疆工作平台建设，完善涉外知识产权援助体系，建立健全涉外知识产权风险监测预警与防控机制，探索提供涉外知识产权纠纷动态监测与知识产权风险防控指导公益性服务。健全海外知识产权纠纷应对指导专家库，打造涉外知识产权法规资源库、案例库。支持商事调解组织、仲裁机构参与涉外知识产权纠纷解决，提供高效便捷的涉外知识产权纠纷解决途径。鼓励商会、行业协会等组织制定海外知识产权风险防控等团体标准和行业标准，搭建涉外知识产权维权援助平台，开通服务热线，提供咨询、培训等公益服务。鼓励保险机构按照市场化原则开展涉外知识产权相关保险业务，降低企业维权成本。
	[bookmark: _Toc20595]专栏1：知识产权快速协同保护体系建设工程

	立足自治区产业发展实际，在新能源和高端装备制造预审领域基础上，适度扩展专利预审服务范围、扩大快速保护覆盖面。探索专利复审无效案件多模式审理机制，优化远程、巡回、书面审理流程。充分发挥自治区知识产权保护中心、克拉玛依市知识产权保护中心作用，提升新能源、新材料及高端装备制造产业快速预审、专利快速维权、专利导航运营等协同保护服务水平。推动在具有产业发展需求、具备建设条件的地州市新设国家级知识产权保护中心或分中心，打造“1+N”协同保护网络。强化自治区保护中心对克拉玛依保护中心的帮带作用。加强知识产权纠纷调解队伍建设，按重点产业增加技术调查官数量。配强专业人才队伍，完善软硬件设施。


[bookmark: _Toc29336][bookmark: _Toc32404][bookmark: _Toc17578][bookmark: _Toc1179][bookmark: _Toc13061][bookmark: _Toc8900][bookmark: _Toc25057][bookmark: _Toc4134]（三）着力提升知识产权的运用效益，大力促进知识产权价值实现
[bookmark: _Toc4406][bookmark: _Toc23515][bookmark: _Toc372][bookmark: _Toc6622][bookmark: _Toc30085][bookmark: _Toc5860]1.强化高质量知识产权培育
[bookmark: _Toc6248]强化质量和价值导向，引导企业、高校、科研机构持续优化涉及知识产权的激励政策和考核评价机制。加强重大科技项目的知识产权全过程管理，探索建立高价值发明专利培育与激励机制。围绕新疆特色优势产业及战略性新兴产业、未来产业关键环节，培育一批高价值专利及专利组合。深入实施商标品牌战略，强化政策指导支持，加快培育新疆特色知名商标品牌，提升特色产品价值。深入实施种业振兴行动，加强林果、葡萄、棉花等植物新品种研发与保护。

	专栏2：专利质量提升工程

	深入实施《新疆高价值发明专利培育工作指引》《新疆加快培育高价值发明专利》等政策措施。支持行业领军企业联合高校院所推行“龙头企业+研发机构+知识产权服务机构”的协同创新模式，实现技术研发与专利布局同步。鼓励高校院所科研团队与龙头企业组建“创新联合体”或“高价值专利培育中心”。围绕新疆特色优势产业，开展订单式研发和专利布局。依托知识产权保护中心，围绕自治区重点发展等产业，建立关键技术领域专利审查绿色通道，实行优先审查、靠前指导，大幅压缩授权周期。组建由资深审查员、代理师、法律专家构成的知识产权导师团，深入创新密集区开展“巡回诊疗”。


[bookmark: _Toc8328][bookmark: _Toc32127][bookmark: _Toc32617][bookmark: _Toc15055][bookmark: _Toc29426][bookmark: _Toc28012][bookmark: _Toc882]2.完善知识产权运营体系
推动区内高校、科研院所完善以产业化前景为核心的专利申请前评估制度，建立专利分级分类管理与动态盘活机制。积极推广“先使用后付费”“开放许可”的创新模式。强化知识产权质押融资力度，用好知识产权质押融资风险管理和补偿机制。持续提升知识产权质押登记便利化水平，推动知识产权质押融资累计发放金额及惠企数量、覆盖面合理增长。积极稳妥推动知识产权保险、知识产权证券化等金融产品创新，促进知识产权与金融数据信息共享。
	专栏3：专利转化运用专项工程

	建立健全新疆专利转化运用资源库，筛选出一批能够解决关键技术难题的高价值专利。培育一批以专利产业化为成长路径的科技型中小企业。引导高校、科研院所建立知识产权转化运用导向，在对财政资助科研项目进行结题验收时，将专利转化效益作为重要评价指标。组织专利技术巡讲团走进重点园区，举办“小而精”的专利技术路演、拍卖会或对接沙龙。适时组织大型省际、区域、产业领域的专利转化活动，宣传转化成果，扩大转化影响力。


[bookmark: _Toc17474][bookmark: _Toc26833][bookmark: _Toc7100][bookmark: _Toc28902][bookmark: _Toc9313][bookmark: _Toc30928][bookmark: _Toc2091]3.赋能特色优势现代化产业体系建设
加快培育国家级知识产权强国建设示范市、县、园区、企业、高校、科研机构，发挥示范引领作用。持续推动专利实施项目，引导创新资源高效配置，助力传统产业转型升级。探索建设专利导航服务基地，推广实施《专利导航指南》系列国家标准，聚焦特色优势产业，深化专利导航服务产业发展。支持新疆特色优势产业、战略性新兴产业，建设若干统筹集聚产业链资源、服务专利产业化的产业知识产权运营中心。引导和支持重点产业专利池建设，更好发挥专利池的功能作用，推动专利转化运用，促进产业公平有序竞争。加强专利密集型产业培育。以科技型企业和创新型中小企业为重点，进一步提高专利产品备案数量和质量。
[bookmark: _Toc19004][bookmark: _Toc29338][bookmark: _Toc27230][bookmark: _Toc9085][bookmark: _Toc39][bookmark: _Toc7388][bookmark: _Toc17496][bookmark: _Toc23554]4.促进知识产权服务业优质高效发展
实施知识产权服务业扩能提质行动，吸引国外、区外优质知识产权服务机构在疆开展服务，梯度培育区内知识产权服务机构。增强在疆服务机构涉外知识产权服务能力，为企业产品出口、海外投资、技术合作、品牌输出等提供专业化服务。强化知识产权服务业监管。积极开展知识产权代理行业专项整治，严厉打击无资质专利代理、不以保护创新为目的的非正常专利代理、不以使用为目的的恶意商标申请代理等违法违规行为。健全跨区域、跨部门监管协同与执法协作机制。落实商标代理机构备案管理规定。开展代理机构及从业人员分级分类和信用评价管理，强化评价结果运用。
[bookmark: _Toc12101][bookmark: _Toc7578][bookmark: _Toc5766][bookmark: _Toc6766][bookmark: _Toc11807][bookmark: _Toc27148][bookmark: _Toc18333][bookmark: _Toc7268][bookmark: _Toc7024]（四）培育壮大知识产权特色经济，打造丝绸之路经济带核心区新优势
[bookmark: _Toc19238][bookmark: _Toc30427][bookmark: _Toc19125][bookmark: _Toc16357][bookmark: _Toc1877][bookmark: _Toc9778]1.大力培育区域特色商标品牌
深入实施商标品牌战略，引导和支持区内企业增强商标先行的品牌意识，加大商标品牌建设投入。加强商标注册指导，提高商标注册服务水平。支持和引导在棉花、小麦、林果等农业，石油化工、纺织、新能源、生物医药等制造业，研发设计、信息、物流、会展等现代服务业中打造特色鲜明、竞争力强、市场信誉好的企业商标品牌和产业集群品牌。持续推进“新疆品质”“新疆是个好地方”等区域品牌建设。支持各地（州、市）因地制宜发展特色区域品牌。推进商标品牌指导站建设，引导区内各类主体充分利用集体商标、证明商标制度作用，提升产业集群品牌和区域品牌的稳定性和可用性。鼓励企业推进产品设计、文化创意、技术创新、商标维护与商标品牌建设融合发展，不断提升产品附加值与商标品牌知名度。
[bookmark: _Toc11741][bookmark: _Toc16591][bookmark: _Toc13089][bookmark: _Toc26607][bookmark: _Toc11895][bookmark: _Toc5219][bookmark: _Toc13158]2.加强地理标志全链条保护
建立健全政府统一领导、行业主管部门指导，兵地相关部门协同推进，社会团体、行业协会和企业共同参与的地理标志管理机制。开展地理标志资源普查，建立地理标志保护资源库，引导符合条件的产品申报地理标志产品保护或注册地理标志商标。深入推进地理标志保护工程。支持各地（州、市）立足本地地理标志产业实际发展需求，积极申报创建国家地理标志保护示范区。推动现代农业产业园和农业现代化示范区建设与国家地理标志保护示范区建设有效结合，融合发展。持续优化地理标志标准体系、检验检测体系、特色质量保证体系。建立健全跨区域、跨部门地理标志行政保护协作机制，推动生产地、流通地、销售地联动查处地理标志侵权违法行为。加强电商领域地理标志侵权线索网络监测。宣传地理标志专用标志使用规范，强化用标管理，做好专用标志使用情况年报工作。
[bookmark: _Toc14294][bookmark: _Toc3629][bookmark: _Toc12410][bookmark: _Toc896][bookmark: _Toc25433][bookmark: _Toc7647]3.开展地理标志助力乡村振兴行动
围绕稳粮、优棉、强果、兴畜、促特色，推进地理标志与特色产业发展、生态文明建设、历史文化传承融合发展。深化“地理标志+文旅+电商”模式，探索开发特色地理标志文旅项目和旅游路线。以地理标志为核心，培育一批品质过硬、竞争力强的区域品牌和企业品牌。加强地理标志品牌展示推广，在抖音、微信短视频等新媒体平台推出地理标志宣传视频，扩大宣传面和受众群体。积极推动电商平台、直播带货、短视频营销等销售模式创新。推动地理标志专用标志使用企业优先入选“新疆品质”“品味新疆”等名录。推进地理标志上下游产业联动发展，形成链条完整、协同联动的产业集群。以地理标志龙头企业为带动，鼓励支持发展产业联合体。依托亚欧博览会等展会举办地理标志产品展，把地方特色产品打造成为带动农民增收的大产业。深化地理标志金融服务，用好“商标贷”等金融产品和“混合抵押”融资模式，拓展用于地理标志产品质押融资的金融衍生品。
	专栏4：地理标志保护和运用工程

	建立地州市三级地理标志保护资源库，分类建设全区地理标志保护资源名录。深入挖掘新疆优势特色产业、产品，支持申报地理标志保护产品，鼓励地理标志作为集体商标、证明商标注册。开展地理标志资源智能挖掘与价值评估，搭建地理标志数字化管理平台。严厉打击地理标志领域侵权假冒行为。
鼓励开展“地理标志+”认证，推动地理标志产品与绿色食品、有机农产品、名特优新农产品融合发展。培育一批产品优、信誉好、产业带动性强、具有核心竞争力的地理标志产品相关生产企业品牌。深挖地理标志地域特色和文化内涵，形成一批竞争力强、美誉度高的地理标志区域公共品牌。推动区域品牌与企业品牌协同发展。推动建设地理标志产品品牌展示馆和产品体验馆。积极推动电商平台、直播带货、短视频营销等销售模式创新。鼓励电子商务平台、展会服务平台等开设地理标志产品专区。


[bookmark: _Toc2466][bookmark: _Toc19419][bookmark: _Toc23557][bookmark: _Toc10878][bookmark: _Toc32376][bookmark: _Toc23598][bookmark: _Toc6458]4.加快推进新疆版权产业高质量发展
指导非物质文化遗产代表性传承人、区域民族中医药继承人等重点群体和相关经营主体加强知识产权保护。聚焦反映新疆历史、融合现代文明和体现中华民族共同体意识的精品力作，强化集体商标、证明商标申请、著作权登记和区域品牌打造，完善标准体系，做强新疆文化品牌经济。支持龟兹研究院、吐鲁番学研究院等具备条件的单位，以文化文物资源为核心，做强做优知识产权开发与文创品牌市场化运营。依托霍尔果斯版权交易中心探索开展版权转让、许可等业务，建立健全版权交易运营机制，扩大版权交易规模。依托国家对外文化贸易基地（伊犁），推动演艺、出版、影视等领域版权出口。依托新疆文化艺术节、中哈文化交流周、“霍尔果斯杯”国际短视频大赛等宣传渠道，持续加强对新疆版权作品和相关产品的宣传和推广，将文化流量转化为经贸增量。鼓励各地（州、市）举办市场化、社会化的版权展会和交易会。完善文化贸易领域的知识产权保护机制，为文化企业“走出去”提供保障。围绕乡村全面振兴、创新多元化消费场景等部署，依法严厉打击涉传统文化、旅游消费等侵权盗版，促进文化产业创新发展。举办版权业务培训班，提升行业从业者专业素养。
	专栏5：知识产权赋能非物质文化遗产传承发展工程

	引导和支持非物质文化遗产传承人和广大文艺工作者从中华优秀传统文化、新疆多民族文化中汲取鲜活素材，创作出更多深入人心的优秀作品，并申请著作权登记与保护。加强对木卡姆艺术、玛纳斯、麦西热甫、伊犁赛乃姆等非物质文化遗产的知识产权保护。
创新运营新疆非物质文化遗产馆，探索推进数字化和数据知识产权保护。推进非物质文化遗产、版权作品进景区等活动，持续举办自治区级“非遗集市”。推动科技数字赋能非遗，鼓励企业合理利用非遗资源，建立版权登记、授权交易、侵权监测的知识产权全链条服务体系。



	专栏6：知识产权赋能冰雪经济发展工程

	开发以冰雪文化为主题的文创、演艺等衍生产品。推动“雪怪阿乐”“天山雪豹”（天山豹豹）等冰雪主题IP从吉祥物向涵盖多元文创产品的IP矩阵升级。推动知识产权赋能天山天池、阿勒泰地区等“冰雪+”跨界融合发展，助力冰雪“冷资源”转化为富民“热产业”。
以全链条知识产权保护赋能冬季旅游品牌培育与价值提升。引导和鼓励冰雪装备企业加强商标注册和保护，打造一批具有高辨识度、高附加值、受知识产权保护的知名企业商标品牌。提升“人类滑雪起源地”“中国雪都”等区域品牌价值。加强赛里木湖“遇见赛湖 蓝冰之约”“冰雪胜境 魅力伊犁”等冬季品牌知识产权保护，培育特色冰雪文化IP。加强冰雪赛事、各类冰雪节庆活动及雪雕冰雕作品的知识产权保护。强化冬季旅游品牌使用规范与侵权风险防控。加强雪韵伊犁冰雪旅游节、天马冰雪旅游节、天山脚下过大年冰雪旅游节、秦淮灯会等冰雪民俗文化活动的协同保护，规范品牌授权与商业使用。充分发挥国家级服务业标准化试点作用，推动将军山滑雪场等核心业态实现知识产权全方位保护。加强墩德布拉克洞穴滑雪岩画相关文化资源的知识产权保护。


[bookmark: _Toc5990][bookmark: _Toc23735][bookmark: _Toc31489][bookmark: _Toc10980][bookmark: _Toc25738][bookmark: _Toc24925][bookmark: _Toc29548][bookmark: _Toc24185]（五）优化知识产权公共服务支撑，助力建设一流营商环境
[bookmark: _Toc13579][bookmark: _Toc28876][bookmark: _Toc5793][bookmark: _Toc14224][bookmark: _Toc17743][bookmark: _Toc4190][bookmark: _Toc27088]1.强化知识产权政务服务
[bookmark: _Toc28297]贯彻实施知识产权公共服务国家标准，实现全区知识产权政务服务“同标准受理、无差别办理”。聚焦特色优势产业发展需求，紧扣创新主体和经营主体急难问题与合理诉求，完善知识产权公共服务产品。推进知识产权政务服务便利化，推动企业登记事项变更与商标变更“一表申请、一套材料、一窗受理”，探索知识产权业务与企业全生命周期关联性强的其他部门业务集成办理，推出更多“一类事一站办”便民惠企服务。建立健全常态化政企沟通机制，完善快速响应与闭环解决机制，精准对接企业需求，针对性提供知识产权维权援助、专利转化等定制服务。加强知识产权保护宣传普及，持续开展保护社会满意度调查，营造尊重知识价值、护航产业高质量发展的良好氛围。
[bookmark: _Toc26599][bookmark: _Toc15351][bookmark: _Toc8375][bookmark: _Toc5583][bookmark: _Toc17045][bookmark: _Toc3151]2.完善知识产权公共服务体系
推动区地县三级知识产权公共服务骨干机构提质增效。强化自治区知识产权保护中心对知识产权强区建设的专业化支撑，打造自治区知识产权公共服务标杆示范。支持昌吉州打造知识产权公共服务标准化标杆，推动巴州、阿克苏建设知识产权公共服务南疆样板。强化南疆县域、产业园区等薄弱区域公共服务供给。完善地市级综合性知识产权公共服务机构布局，鼓励有条件的县（市、区）设立综合性知识产权服务机构，支持在科技园区、产业园区等创新资源集聚区合理布局知识产权服务工作站，提高服务可及性便捷性。加强对技术与创新支持中心（TISC）、高校国家知识产权信息服务中心、国家和省级知识产权信息公共服务网点的统筹管理，建立质量评估和动态调整机制。
	专栏7：知识产权公共服务能力提升工程

	改造新疆知识产权公共服务平台，探索开展“人工智能+”知识产权信息公共服务应用场景建设，实现“一平台受理、全流程网办”。建立需求快速响应通道，推行“一站式”集成服务，常态化开展“创新主体出题、服务机构答题”精准对接活动，推动服务从被动应答向主动赋能转变。充分发挥知识产权公共服务机构作用，提供政策咨询、检索分析、业务指导、能力培训等普惠性公共服务。建立知识产权公共服务人才档案，分级分类开展培训。组织开展援疆省市交流协作、专业技能大赛、实务实训等活动，提升专业人才服务素养。健全科研人员、企业研发人员培训指导机制，提升知识产权信息利用能力。以服务质量满意度为核心，建立知识产权公共服务机构“评估—反馈—优化”评估机制，形成持续改进的良性循环。


[bookmark: _Toc27434][bookmark: _Toc7383][bookmark: _Toc4161][bookmark: _Toc31771][bookmark: _Toc22021][bookmark: _Toc28434][bookmark: _Toc30212]3.优化支撑创新发展的信息服务供给
聚焦自治区特色优势产业集群和战略性新兴产业需求，在产业前景、科技研发、成果转化、侵权预警等环节深度挖掘，提供知识产权信息分析。加强对区内重点主体、重点领域的服务支撑，强化关键核心技术攻关的知识产权公共服务，推动知识产权信息服务融入科技研发、产业创新、产学研融合全过程。统筹区内各类知识产权公共服务资源，主动对接国家战略科技力量，开展“一对一”或“多对一”项目式深度信息服务。组织开展知识产权公共服务惠企专项行动。与中小微企业建立常态化对接机制，强化知识产权信息服务，开展维权宣传和培训，提供政策咨询、融资对接、风险预警等专业化服务。
[bookmark: _Toc29558][bookmark: _Toc10103][bookmark: _Toc23928][bookmark: _Toc14328][bookmark: _Toc30371][bookmark: _Toc30151]4.推动知识产权公共服务与市场化服务协调发展
[bookmark: _Toc12229]建立政府引导、市场参与、协同互补的服务供给机制，支持通过政府购买、委托项目、平台联通等方式，引入市场化力量参与知识产权公共服务。引导各地（州、市）完善知识产权公共服务功能布局，推动公共服务与市场化服务资源衔接、功能互补。贯彻落实北京与新疆知识产权服务业帮扶合作协议，加强与北京在人才培养与交流、服务资源共享、专利转化对接、监管协作联动等多个重点领域的协作，全面提升知识产权服务能力与水平。持续开展“知识产权服务万里行”活动。
[bookmark: _Toc5675][bookmark: _Toc33][bookmark: _Toc27369][bookmark: _Toc11231][bookmark: _Toc6704][bookmark: _Toc9593]（六）统筹推进知识产权对内对外开放交流，更好服务融入国内国际双循环
[bookmark: _Toc27151][bookmark: _Toc10246][bookmark: _Toc27900][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc5948][bookmark: _Toc15373][bookmark: _Toc9866]1.强化知识产权区域协同协作
围绕知识产权创造、运用、保护、管理和服务，加强乌鲁木齐与昌吉协同联动，打造知识产权强区“乌鲁木齐核心圈”。推动各地（州、市）知识产权信息共享和联动发展，推进专利池共建、品牌共用。推动丝绸之路经济带创新驱动发展试验区和“乌—昌—石”国家自主创新示范区知识产权公共服务资源共享和协同化发展，服务“一港、两区、五大中心、口岸经济带”和塔城开发开放试验区建设。推动南北疆建立知识产权服务业区域协作帮扶工作机制，带动全区知识产权服务业均衡高效发展。加强兵地知识产权优势互补、设施共建、资源共享、融合发展，积极开展联合执法。加强与国家知识产权局会商合作，争取援疆省市优势资源向新疆战略性转移。鼓励各地（州、市）充分用好援疆政策，引导高价值专利、优秀服务机构和领军人才向新疆有序流动。
[bookmark: _Toc16791][bookmark: _Toc147][bookmark: _Toc24709][bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc25997][bookmark: _Toc19210][bookmark: _Toc26377]2.主动服务沿边开放高地建设
在中国（新疆）自由贸易试验区和阿拉山口、巴克图、别迭里等口岸加快完善知识产权快速审查、确权、维权全链条服务，推动“公路口岸＋属地直通”监管模式与知识产权保护衔接，打造知识产权“前置服务站”。支持有条件的地州市打造飞地知识产权合作示范区。引导高价值专利、植物新品种、著作权等二次开发和产业化。利用丝绸之路经济带、西部大开发等省（区、市）知识产权保护协作机制，建立健全知识产权保护区域合作机制，有效开展跨区域执法协作，探索解决跨区域规模化知识产权侵权问题。
[bookmark: _Toc11351][bookmark: _Toc16271][bookmark: _Toc29887][bookmark: _Toc18637][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc8626][bookmark: _Toc14268]3.务实开展知识产权对外交流合作
充分发挥新疆区位优势，利用现有交流合作机制，深化与中亚五国等共建“一带一路”国家知识产权交流与合作。推进先进专利技术向中亚推广应用，推动向中亚国家优惠许可其发展急需的知识产权。加强知识产权国际人才交流和合作培养。推动更多知识产权议题纳入中亚科技合作论坛、中国—亚欧博览会等活动。深化环阿尔泰次区域知识产权国际合作，扩大国际合作朋友圈。以“中国—亚欧博览会”等为契机，积极宣传知识产权发展成果。鼓励行业协会、商会加强知识产权对外合作交流。
[bookmark: _Toc32179][bookmark: _Toc23656][bookmark: _Toc1856][bookmark: _Toc7394][bookmark: _Toc21313][bookmark: _Toc22766][bookmark: _Toc887][bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc16320]（七）推动知识产权人才和文化建设，夯实事业发展基础
[bookmark: _Toc20187][bookmark: _Toc4129][bookmark: _Toc23570][bookmark: _Toc19704]1.优化知识产权人才发展环境
支持有条件的高校设立特色知识产权学院、知识产权专业硕士学位，开设知识产权相关课程。开展知识产权法律、行政执法、企业实务等专业人才培养。联合国家知识产权局、对口援疆省市优质资源，常态化举办新疆党政领导干部知识产权促进保护专题研修班。推动建立以创新能力、转化效益为导向的知识产权人才评价体系，完善评价标准、优化评价路径、用好评价结果。充分发挥职称制度指挥棒作用，支持参加初、中、高级知识产权职称考试，高质量开展知识产权职称评审。持续做好专利代理师资格考试组织和服务，巩固自治区专利代理人才基础。
	专栏8：知识产权英才强基工程

	构建院校教育、职业培训和社会提升的分级分类知识产权人才培养机制。鼓励高校设立知识产权相关专业方向，推行“导师制+项目制”，促进教学与实战、就业精准对接。完善科教协同和产学研融合用人机制，支持特色优势产业龙头企业建立知识产权博士后工作站。充分利用干部教育培训资源，对党政领导干部开展知识产权培训教育。在“天山人才计划”内增设知识产权人才激励专项。实施自治区重点人才项目，邀请国内外专家以顾问、短期合作等形式参与新疆知识产权工作。重点培养精通俄语、哈萨克语等中亚国家常用语种，又熟悉国际知识产权规则，并拥有专业技术背景的复合型涉外知识产权人才。强化人工智能、大数据、智能检索等数字技能培训，适配“人工智能+ ”知识产权人才市场需求。


[bookmark: _Toc20474][bookmark: _Toc16548][bookmark: _Toc13705][bookmark: _Toc13290][bookmark: _Toc11367]2.厚植新时代知识产权文化沃土
培育和弘扬社会主义核心价值观，推动知识产权文化、法治文化和创新文化融合发展。以铸牢中华民族共同体意识为主线，深入挖掘地理标志、商标品牌等载体中的中华民族文化元素，促进各民族在知识产权创造、运用和保护中实现情感共鸣与文化认同。鼓励以知识产权为主题的各类文艺作品创作。组织开展贴近时代、贴近百姓、贴近生活的知识产权文化惠民活动。深入推动知识产权文化传播，编制通俗易懂的学生知识产权教育读本、知识产权普法读本和科普读本。鼓励各地（州、市）结合自身产业特色和文化底蕴，建设地方知识产权教育基地。充分利用各类媒体资源，推动知识产权文化建设数智化赋能，在全社会营造尊重知识、崇尚创新、共促发展的知识产权文化氛围。
[bookmark: _Toc17146][bookmark: _Toc17085][bookmark: _Toc32405][bookmark: _Toc6999][bookmark: _Toc13202]3.构建知识产权大宣传格局
构建协同联动的宣传机制，协同推进知识产权公益宣传进机关、进社区、进学校、进企业、进市场。健全优化知识产权新闻发布制度，整合传统媒体与新媒体，用好融媒体。完善政府活动宣传、媒体传播报道、学术文章影响、国际文化交流相互促进的知识产权全媒体传播矩阵。持续做好知识产权宣传周等宣传活动。持续发布自治区知识产权保护与发展状况报告。研究发布知识产权司法保护、行政保护、转化运用、公共服务典型案例。
[bookmark: _Toc911][bookmark: _Toc29256][bookmark: _Toc3567][bookmark: _Toc17862][bookmark: _Toc16577]四、组织保障
坚持把党的领导贯彻到知识产权工作全过程。充分发挥自治区质量和知识产权强区工作领导小组作用，健全优化统一领导、部门协同、区州市县联动的工作体系，形成工作合力。各地（州、市）、各有关部门（单位）要紧密结合实际，建立稳定长效的知识产权资金投入保障机制，细化落实规划目标任务，确保落地见效。相关社会组织和行业协会要主动作为，积极参与规划实施。自治区市场监管局（知识产权局）会同有关部门建立规划实施动态调整机制，做好宣传解读、督促检查和评估总结，适时总结推广典型经验做法。
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