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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

本文件由新疆交投建设管理有限责任公司提出。

本文件由新疆维吾尔自治区交通运输厅归口并组织实施。

本文件起草单位：新疆交投建设管理有限责任公司、交通运输部公路科学研究所。

本文件主要起草人：徐献军、宋亮、王乐、李欣、杨颖、李建国、周玖庆、王璐、朱春生、杨弘卿、

王仲、艾克拉木江·麦麦提、黎晓东、刘伟、李红康、陆慧裕、李雷发、陈磊、吐尔逊江·吾拉木、高

源。

本文件实施应用中的疑问，请咨询新疆交投建设管理有限责任公司。

对本文件的修改意见建议，请反馈至新疆维吾尔自治区交通运输厅（乌鲁木齐市沙依巴克区黄河路

301号）、新疆交投建设管理有限责任公司（乌鲁木齐市沙依巴克区于田街78号）、新疆维吾尔自治区

市场监督管理局（乌鲁木齐市天山区新华南路167号）。

新疆维吾尔自治区交通运输厅 联系电话：0991-5281301；传真：0991-5281301；邮编：830000

新疆交投建设管理有限责任公司 联系电话：0991-7675717；传真：0991-7675736；邮编：830000

新疆维吾尔自治区市场监督管理局 联系电话：0991-2817197；传真：0991-2311250；邮编：830004
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公路工程项目建设安全管理规范

1 范围

本文件规定了公路工程前期准备、施工招标、施工准备、项目施工和交竣工各阶段的建设安全管理

要求。

本文件适用于新建、改（扩）建高速公路、一级公路、独立桥梁、隧道工程项目，其他公路工程项

目可参照执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 5768.2 道路交通标志和标线 第2部分：道路交通标志

GB 5768.4 道路交通标志和标线 第4部分：作业区

GB/T 29639 生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则

JTG B05 公路项目安全性评价规范

JTG H30 公路养护安全作业规范

JTG F90—2015 公路工程施工安全技术规范

JT/T 1375.1 公路水运工程施工安全风险评估指南 第1部分：总体要求

JT/T 1404 公路水运工程安全生产条件通用要求

JT/T 1405 公路水运工程项目生产安全事故应急预案编制要求

JT/T 1495—2024 公路水运危险性较大工程安全专项施工方案审查规程

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

工点工厂化 factory based construction site
以现代工程管理理念为指导，每个施工点采用“工厂流水线”“工艺标准化”“防护定型化”“风

险管控网格化”等原则，统筹考虑材料配送、工序衔接、施工便捷等施工要素的现场生产管理模式。

项目执行机构 project executing agency
由建设单位组建的，对项目实施过程进行管理、监督、服务、协调等工作的专门组织。

平安工地 safety site
项目参建单位以落实安全生产主体责任为核心，施工过程以安全风险防控、事故隐患排查治理、安

全防护到位为目标，推进施工现场安全文明与施工作业规范有序相统一的重要载体。

4 总体要求
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项目参建单位应坚持“人民至上、生命至上”的指导思想，树牢安全发展理念，坚持“安全第一、

预防为主、综合治理”的方针，从源头上防范化解重大安全风险。

项目参建单位应坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管”和“三管三必须”的原则，建立健全全

员安全生产责任体系。

建设单位负有安全生产首要管理职责，施工单位负有安全生产主体责任，监理单位负有安全生产

监理责任，勘察设计单位、检验检测、监控量测等单位应严格按合同约定和标准规范相关要求履行安全

生产职责。

项目参建单位宜积极推动、统筹建设和使用信息化、数字化手段开展项目建设安全管理。

除满足本文件要求外，应符合国家、行业有关法律法规和技术规范的要求。

5 前期准备阶段

工可编制

5.1.1 针对环境恶劣、工艺复杂、施工风险高的建设项目，工可编制单位应组织提出项目建设安全相

关研究需求。

5.1.2 科研项目建议的提出单位（部门）应编制专项安全研究报告，研究内容包括但不限于施工安全

管理、施工安全技术、隐患智慧管控等本质安全、智慧安监相关内容。

5.1.3 工可阶段可根据项目实际，按 JTG B05 的要求开展公路项目安全性评价。

勘察作业

5.2.1 建设单位应在招标阶段对工可编制单位、勘察设计单位的安全业绩承诺、安全生产目标等提出

要求。

5.2.2 工可编制单位、勘察设计单位应按法律法规、标准规范及合同约定做好安全生产工作。

图纸设计

5.3.1 勘察设计单位应按照 JTG B05 规定开展公路项目安全性评价。

5.3.2 勘察设计单位应按照合同要求可委托或自行编制地质灾害、行（防）洪等评价报告。

5.3.3 勘察设计单位应按规定在设计阶段开展公路桥梁和隧道工程安全性评价，并根据评估结论修订

和完善设计文件。

道路交通组织方案

5.4.1 勘察设计单位对改扩建施工开展道路交通组织方案的编制和论证。

5.4.2 勘察设计单位宜针对改扩建项目交通组织方案中提出的导改方式、通行能力、交安设施布置、

应急体系建立等开展交通组织方案安全风险评估，并作为交通组织方案专家审查会的参考依据。

6 施工招标阶段

安全业绩要求

6.1.1 建设单位对招标文件中关于监理单位、施工单位提出的安全业绩要求见附录 A。

6.1.2 施工单位应落实安全生产主体责任，对招标文件中相关安全生产要求予以响应，并应按安全管

理程序化、现场防护标准化、风险管控科学化、隐患治理常态化、应急救援规范化等管理原则前置项目

安全管理。
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安全生产目标

6.2.1 建设单位应在招标文件中从最终安全生产目标、过程安全生产目标等多个维度提出项目安全生

产目标。

6.2.2 建设单位应在招标文件中提出安全生产目标定期考核的相关要求及未达目标的处置措施。

6.2.3 建设单位应在开工前与监理单位、施工单位、检测单位等参建单位签订安全生产合同。

7 施工准备阶段

安全生产组织机构

7.1.1 项目执行机构应在开工前成立项目安全生产领导机构，并满足以下要求：

a) 项目安全生产领导机构由项目执行机构领导班子和其他参建单位主要负责人组成；

b) 项目安全生产领导机构下设安全生产领导机构办公室；

c) 安全生产领导机构办公室主任由项目执行机构分管安全生产的负责人担任，成员由项目执行

机构各部门负责人，施工、监理、勘察设计、检测和监测等参建单位的分管负责人组成；

d) 项目执行机构以正式文件形式明确安全生产领导机构和安全生产管理机构的职责及工作要求。

7.1.2 监理单位应在开工前成立安全生产领导机构，向项目执行机构备案，并满足以下要求：

a) 安全生产领导机构在开工前以正式文件形式发布；

b) 安全生产领导机构组长由总监理工程师（驻地监理组组长）担任；

c) 成员由分管安全生产的副总监理工程师（或安全总监、驻地监理组副组长）和其他分管负责

人担任；

d) 安全生产领导机构下设安全生产领导机构办公室；

e) 安全生产领导机构办公室主任由分管安全生产的副总监理工程师（或安全总监）担任，成员

由各部门负责人、总监办安全监理工程师、驻地监理工程师、总监办各专业监理工程师组成；

f) 备案信息包含姓名、单位、职务、职称、联系电话、安全生产职责等。

7.1.3 施工单位应成立安全生产领导机构，报监理单位审批后向项目执行机构备案，并满足以下要求：

a) 安全生产领导机构在开工前以正式文件形式发布；

b) 组长由项目第一责任人担任；

c) 成员由安全经理（或安全总监）、总工程师担任，成员由分管其他业务副经理组成；

d) 安全生产领导机构下设安全生产领导机构办公室；

e) 安全生产领导机构办公室主任由安全经理（或安全总监）担任，副主任由安全管理、工程技

术、设备物资等部门负责人担任，成员由各部门专兼职安全生产管理人员组成；

f) 备案信息包含姓名、单位、职务、职称、联系电话、安全生产职责等。

施工安全风险评估

7.2.1 项目执行机构宜在项目开工前，根据 JT/T 1375.1 的规定组织参建单位开展施工安全总体风险

评估并通过专家审查。

7.2.2 施工安全总体风险评估的主要范围应包含但不限于以下内容：

a) 桥梁工程（大桥及以上等级的桥梁）；

b) 隧道工程；

c) 路堑高边坡工程；

d) 两区三厂（办公区、生活区、拌合厂、加工厂、预制厂等）；

e) 穿跨越（既有水利设施、道路、铁路、管线及电塔等）施工；
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f) 边通车边施工；

g) 便道开挖及运行；

h) 涉及房屋及市政工程的施工。

7.2.3 施工单位应按 JT/T 1375.1 及施工安全总体风险评估结论，在专项工程开工前，组织施工安全

专项风险评估并通过专家审查。施工安全专项风险评估结论中提供危大工程清单，并对专项施工方案提

出改进建议。

7.2.4 施工安全专项风险评估的范围除按施工安全总体风险评估结论外，下列工程宜进行施工安全专

项风险评估：

a) 特殊结构桥梁工程；

b) 地质情况复杂隧道工程及长、特长隧道工程；

c) 路堑高边坡工程；

d) 穿跨越既有基础设施（既有水利设施、道路、铁路、管线及电塔等）施工；

e) 涉及房屋及市政工程的施工；

f) 边通车边施工；

g) 发生事故或灾害后。

平安工地建设

7.3.1 项目执行机构宜组织编制项目“安全生产管理策划”，并满足以下要求：

a) 分析项目建设安全管理的关键影响和控制因素；

b) 明确项目安全管理总体目标和思路；

c) 从安全组织机构设置、安全管理机制、安全生产技术、现场安全防护、应急管理、安全智慧

管控等方面提出项目安全生产工作安排和成果要求。

7.3.2 施工单位在开工前编制“平安工地建设方案”的要求见附录 B，经监理单位审批后报项目执行

机构备案。

安全生产条件核查

7.4.1 项目参建单位应按 JT/T 1404 等相关要求开展安全生产条件核查。

7.4.2 发生事故的、停工达 5 个月及以上的项目，施工单位应开展安全生产条件自查，经监理单位审

核通过，报项目执行机构同意后方可组织施工。

8 项目施工阶段

安全生产责任体系

8.1.1 参建单位应落实全员安全生产责任制，并满足以下要求：

a) 建立全员安全生产责任制，明确各岗位责任人、责任范围和考核标准；

b) 全面落实一岗双责、党政同责；

c) 安全生产管理考核制度并以正式文件形式发布，并定期开展安全生产责任制考核。

8.1.2 项目执行机构安全生产职责应满足以下要求：

a) 制定项目总体安全生产工作目标及思路；

b) 组织签订年度安全生产责任书；

c) 建立健全项目安全生产组织机构、制度体系及应急管理体系；

d) 传达贯彻上级部门关于安全生产工作的要求；
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e) 开展安全生产监督检查；

f) 召开安全生产工作会议研究部署安全生产工作；

g) 考核评价各单位安全生产工作目标完成情况；

h) 组织开展“安全生产月”等活动；

i) 督促安全生产费用有效投入并审核、及时支付；

j) 组织安全生产相关科研工作。

8.1.3 监理单位安全生产职责应满足以下要求：

a) 按合同要求派驻安全监理人员；

b) 制订安全生产监理工作计划；

c) 建立健全方案审查、设施验收、督促整改和旁站监理等安全生产管理制度并严格执行；

d) 监督施工单位安全生产管理和技术措施的制定和执行情况；

e) 及时组织召开安全生产会议；

f) 开展安全监督检查，对发现存在的安全问题督促施工单位及时整改；

g) 监督、审查施工单位安全生产费用的使用情况；

h) 检查、督促施工单位开展“平安工地”创建和“安全生产月”等活动；

i) 制定应急预案并定期组织应急救援演练。

8.1.4 施工单位安全生产主要职责应满足以下要求：

a) 建立全员安全生产责任制，并实施相应的考核与奖惩；

b) 按规定足额配备专职安全生产管理人员；

c) 明确各项安全生产管理工作和各类型事故的控制目标；

d) 召开安全生产会议；

e) 建立健全安全生产管理制度和覆盖各工艺工种的安全操作规程并严格执行；

f) 依据风险评估结论，完善施工组织设计和专项施工方案；

g) 对专业分包单位和劳务合作单位的安全生产工作进行统一管理；

h) 特种设备在投入使用前办理检验检测及登记手续；

i) 及时编制专项施工方案并组织评审；

j) 健全教育培训制度、制定教育和培训计划并严格实施；

k) 在各分项工程施工前严格实施安全技术交底；

l) 建立风险分级管控和隐患排查治理体系，督促、检查项目安全生产工作，确认重大事故隐患

整改情况；

m) 安全生产费用足额专款专用；

n) 制定应急预案并定期组织应急救援演练；

o) 按要求开展“安全生产月”等活动；

p) 及时、如实上报生产安全事故，积极组织自救；

q) 积极开展安全创新工作。

8.1.5 勘察设计单位安全生产主要职责应满足以下要求：

a) 应按合同约定足额配备设计代表、做好安全技术交底和现场服务；

b) 应对设计相关分包单位的安全生产工作进行统一管理；

c) 设计交底涵盖安全生产相关内容，并对危险性较大的部分工程内容提供专项作业指导书；

d) 应按要求参加安全生产会议；

e) 设计文件中应标注涉及施工安全的重点部位和环节；

f) 采用“四新技术”和特殊结构的应提出预防事故的措施建议。

8.1.6 试验检测、监控测量单位安全生产职责应满足以下要求：
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a) 配备兼职安全生产管理人员；

b) 明确各项安全生产管理工作和各类型事故的控制目标；

c) 建立健全安全生产管理制度和覆盖各工种的安全操作规程并严格执行；

d) 及时报告数据异常情况并提供初步判定意见；

e) 应按要求参加安全生产会议；

f) 积极开展安全创新工作。

安全生产基础管理

8.2.1 安全管理人员配置应满足以下要求：

a) 监理单位配置安全副总监（或等同职务人员）和安全专监；

b) 施工单位安全管理人员应持证上岗，且应配置安全经理（安全总监）、专职安全生产管理人

员；

c) 施工单位应当根据工程施工作业特点、安全风险以及施工组织难度，按照年度施工产值配备

专职安全生产管理人员，不足 5000 万元的至少配备 1 名；5000 万元以上不足 2 亿元的按每

5000 万元不少于 1 名的比例配备；2 亿元以上的不少于 5 名，且按专业配备。

8.2.2 设备安全管理满足应以下要求：

a) 项目执行机构宜针对施工安全总体风险评估结果在Ⅲ级及以上等级的单位工程使用的特种设

备和专用设备，提出必要的安全管理人员、安全设施等配置要求，督促参建单位做好大型设

备安拆方案编制审查、设备入场验收等工作；

b) 监理单位组织开展特种设备入场核查，核查内容包括：设备选型及证书是否符合；设备操作

工持证是否符合相关要求；设备安拆方案编审、审查程序是否合规，现场是否按方案实施；

设备信息是否公示；重大设备安全隐患排查整改是否到位；设备安全监控预警系统是否正常；

c) 施工单位编制特种设备选型和安拆方案，按 JTG F90—2015 中附录 A 相关规定组织评审；安

装与拆除应由有资质的专业队伍和相应的特种作业证书人员进行，并经施工单位和监理单位

联合验收后方可投入使用；委托有资质的特种设备检测单位对特种设备进行检验检测；对于

超过 2 年或周转次数超过 5 次的主要构件探伤后使用；特种设备监控设备完好；特种设备作

业人员应持证上岗；

d) 专用设备（汽车吊、挂篮、爬模、移动模架、顶推设备等）宜参照特种设备管理；

e) 施工单位采用的专用设备应编制专项方案、专业设计、经专家评审并附验算书；

f) 施工单位应核查进场施工设备和车辆资料的合规性。

8.2.3 安全生产费用管理应满足以下要求：

a) 项目执行机构制定《项目安全生产费用管理办法》，明确费用计量周期、计量范围、计量程

序、支付审核流程等；

b) 施工单位建立安全生产费用使用管理制度、明确费用使用计划等；

c) 监理单位对安全生产费用现场投入情况进行审查。

8.2.4 项目应急预案体系应满足以下要求：

a) 项目执行机构按 JT/T 1405 规定组织制定项目综合应急预案；

b) 监理单位编制专项应急预案，并报项目执行机构备案；

c) 施工单位编制专项应急预案、现场处置方案，并报项目执行机构和监理单位备案；

d) 项目应急预案体系与上级单位及属地相关应急预案体系相衔接；

e) 项目执行机构牵头与属地政府部门、社会救援队伍等建立联合应急救援机制；

f) 根据施工安全风险评估结论，施工单位提出可采取的技术手段、配备的技术装备类型和数量、

必要的应急救援物资；
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g) 应急预案编制完成按属地要求组织专家审查。

8.2.5 施工单位组建兼职应急救援队伍，应满足以下要求：

a) 明确应急队伍组成和人员要求等；

b) 定期开展训练和演练，加强应急救援队伍的专业技能。

8.2.6 参建单位应建立风险分级管控和隐患排查治理机制并满足以下要求：

a) 项目执行机构制定项目风险管控和隐患排查治理相关制度，督促各参建单位建立风险清单、

隐患清单和责任清单，督促参建单位落实安全风险分级管控、隐患排查治理措施；

b) 监理单位督促施工单位按制度要求开展风险动态管控和隐患排查治理，并在日常监督检查中

开展隐患排查，做好台账；

c) 细化风险分级管控和隐患排查治理相关制度，在日常检查中开展风险动态管理和隐患自查自

纠、做好台账，若发现重大安全隐患应按属地和行业要求上报。

8.2.7 参建单位定期召开安全生产例会，安全生产会议主要内容见附录 C。

现场安全通用管理

8.3.1 施工单位宜落实工点工厂化、安全防护标准化和标志标牌标准化等各项安全生产标准化工作。

8.3.2 施工单位应按照“安全第一、因地制宜、永临结合、绿色环保、经济适用”的工作理念，开展

“两区三厂”设计和建设方案制定。

8.3.3 施工单位“两区三厂”建设符合下列规定：

a) 对临建设施包括“两区三厂”等应进行专项设计，按照“先方案审批后实施、先工艺审批后

操作、建设验收通过后使用”的原则执行；

b) 应做好场地规划、各类功能区及通道按作业流程布设，并应按要求布设宣传栏、工点工厂化

布置图及风险等级布置图等，管线宜采取暗埋设置；

c) 宜采用大型化、智能化施工设备，“集中拌合、集中预制、集中加工”，提出污水、粉尘处

理环保标准等；

d) 应落实班前会，宜组织一线工人学校、工点安全驿站、班组亲情墙、应急物资储备室等；

e) 临建设施建成后，应由项目监理单位组织验收通过后方能投产。

8.3.4 在隧道、临时场站和施工影响道路等区域，宜在分部分项工程施工前设置各种满足作业需要的

安全通道，可推广使用定型化、装配式通道。

8.3.5 施工现场标志标牌设置应满足以下要求：

a) 明确安全标志标牌的设置位置和管理要求，规范“五牌一图”（施工告示牌、安全生产牌、

文明施工牌、危险源告知牌、消防保卫牌以及施工平面布置图）和其他禁止、警告、指令、

提示安全标志牌的内容和样式；

b) 标志标牌安装牢固、外观清晰、颜色醒目、尺寸合理；

c) 在夜间和视线不良的作业区，设置警示灯、反光设施或主动发光警示标志。

8.3.6 施工单位宜选用梯笼、临边防护栏杆、孔口盖板等定型安全防护设施。

8.3.7 在下挖工程施工前应复查地下管线的埋置位置及走向，并应按要求采取防护措施，施工中如发

现危险品及其它可疑物品时应立即停止下挖并报请有关部门处理。

8.3.8 施工单位依法办理涉路施工行政许可，并满足以下要求：

a) 涉路施工应符合 GB 5768.2、GB 5768.4、JTG F90、JTG H30 的规定，并落实许可单位安全管

理要求；

b) 应编制交通安全组织方案、组织专家论证并按方案施工；

c) 对影响既有构筑物结构稳定的，应做好施工前、施工中及施工后监测。

8.3.9 项目驻地、场站、服务区建设应严防火灾事故，高处电焊、气割作业时，作业区周围和下方应



DB65/T 4902—2024

8

采取防火措施。

专项施工方案管理

8.4.1 项目执行机构应制定项目专项施工方案管理制度。

8.4.2 施工单位应上报危险性较大分部分项工程清单至监理单位，监理单位审核后应报项目执行机构

备案。危险性较大的分部分项工程应包括 JTG F90—2015 中附录 A 相关内容、施工安全专项风险评估结

论在Ⅲ级及以上级别的工程等。

8.4.3 专项施工方案应按照 JTG F90—2015 中附录 B、JT/T 1495—2024 中 5.3 等相关规定进行编制、

报审，其中涉及安全保障部分应内容满足以下要求：

a) 工程概况：项目安全组织机构情况，危险性较大的分部分项工程概况、水文地质条件、施工

平面布置、施工要求和技术保证条件；

b) 编制依据：相关法律、法规、规范性文件、标准、规范及图纸（国标图集）、施工组织设计

等；

c) 分部分项工程风险分析、估测；

d) 分部分项工程影响施工安全的风险源相关预防管控措施；

e) 临时结构、爆破设计、模板等设计计算书；

f) 安全生产费用使用计划；

g) 人员计划：专职安全生产管理人员、特种作业人员等资格要求；

h) 关键环节施工控制：检查验收、预警观测措施；

i) 应急预案及处置措施。

8.4.4 项目执行机构可统筹建立项目专项施工方案评审专家库。

8.4.5 监理单位、施工单位日常检查时应重点核查施工现场是否按方案施工并记录日志。

8.4.6 施工单位的专项施工方案管理应满足以下要求：

a) 施工作业前编制专项施工方案；

b) 专项施工方案按规定编审论证；

c) 施工作业前必须对专项施工方案进行交底；

d) 施工过程中必须严格按照专项施工方案落实各项措施；

e) 根据专项施工方案完成分部分项工程后必须验收合格方可进入下道工序。

8.4.7 交通组织方案管理满足以下要求：

a) 施工单位应按照 GB5768.4、JTG H30 中关于交通安全设施布设相关规定编制施工阶段的交通

组织方案；

b) 项目执行机构应牵头组织召开专家评审会。

大型临时结构安全管理

8.5.1 大型临时结构施工现场管理，应满足以下要求：

a) 施工单位进场后确定大型临时结构清单，并报监理单位审批；

b) 监理单位组织做好进场（拼装）、使用、拆除等“三阶段”检查验收。

8.5.2 大型临时结构按照设计要求编制大型临时结构专项施工方案，经专家评审后组织施工和验收，

满足以下要求：

a) 大型临时结构方案应满足 JTG F90—2015 附录 B 的规定；

b) 大型临时结构拼拆及使用期间的关键受力工况、受力点等应做验算；

c) 大型临时结构方案主要内容应包括施工工艺与方案的制定，结构的制造、拼装、验收、使用

及拆除等环节。
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施工班组安全管理

8.6.1 施工单位应以日常巡查和月度考核结果等作为评比依据，对施工班组进行安全考核。

8.6.2 作业人员进退场应满足以下要求：

a) 进场人员无重大疾病并满足施工作业身体要求；

b) 进行实名制登记、三级安全教育培训和安全技术交底，满足规定的课时要求，通过考核后允

许进场，并签订岗位风险告知书、安全生产责任书，签字领取作业需要的安全防护用品；

c) 特种作业人员或特殊工种需提供操作证或资格证复印件，进退场时及时向监理单位进行进退

场报审；

d) 班组作业人员退场时,应及时报告施工单位，经施工单位同意后方可退场。

8.6.3 班前会应满足以下要求：

a) 班前会在每天当天班组作业前开展；

b) 由班组长对当日施工内容进行施工安全、质量控制、施工技术、风险管控或事故案例等方面

进行讲解、提示或强调。

8.6.4 施工班组宜实行“首件制”，满足以下要求：

a) 班组正式上岗前由施工单位组织班组首件制考核；

b) 首件制考核包括安全操作、工艺技能、工程质量、安全意识、安全交底等方面；

c) 评判合格则可进场进行后续施工，评判不合格则重新进行首件，三次不合格则予以清退。

8.6.5 施工班组宜实行“6步走”日循环管理，满足以下要求：

a) “6步走”包括：班前提示—班前检查—班中巡查—班后清理—班后交接—班后小结；

b) 班前提示重点介绍本班施工技术和安全要点，班前检查重点核查人员个体防护及身体状态，

班中巡查重点是否存在违章或违规作业等情形，班后清理主要是清理小型机具、废料清理等，

班后交接主要是向顺接班组交代本班作业需格外关注的技术和安全事项等，班后小结主要通

报当日工作进展、质量和安全工作问题等；

c) 应配置班组安全巡查员，召开班组周例会并形成班组安全管理台账。

施工期交通安全管理

8.7.1 交通导改方案应经公安、路政部门审批，提前 5天在公路施工沿线以电子屏等多种形式发布施

工公告。

8.7.2 各参建单位应配合交警加强卡口管理，防止社会车辆进入未通车公路。

8.7.3 施工单位应采用设置物理隔离设施等措施严格控制工程车辆速度。

8.7.4 严禁在大雾、暴雨、暴雪等恶劣气象条件下通行各类车辆。

其他

8.8.1 针对可能发生的暴雨、暴雪、高温、雷暴、洪水、地震等自然灾害，施工单位应完善应急预案

体系、明确各岗位职责、落实应急预案培训、应急演练。

8.8.2 施工单位应落实施工现场高大设备避雷等安全设施。

8.8.3 在无人区施工时参建各单位宜防止作业人员单独外出，遭极端天气原则上不得外出。

8.8.4 隧道施工应配备门禁和逃生通道。

8.8.5 存在不良地质、特殊性岩土等高风险隧道、长度 1 km 以上的隧道应配备视频监控系统、通讯联

络系统、报警系统和人员识别定位系统。

8.8.6 海拔 3000 m 以上的地区施工应严格执行高海拔地区有关规定，应设立医疗机构和氧疗室，现场

应配备供氧器。



DB65/T 4902—2024

10

9 交竣工阶段

9.1.1 项目执行机构与运营单位、施工单位应签订缺陷责任期安全作业协议，明确安全生产管理责任

和主体责任。

9.1.2 缺陷责任期内，施工单位应制定进场人员花名册，做好大型设备进场验收、维养档案等。
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附 录 A

（资料性）

安全生产业绩要求

A.1 施工单位的安全业绩要求

施工单位的安全业绩包括但不限于以下：

a) 安全管理业绩，例：曾获“平安工程”冠名；

b) 安全管理人员，例：对配置安全总监，或对重大工程、关键工程安管人员提出工作业绩或执

业资格等要求；

c) 安全管理能力，例：近 3 年生产安全事故情况；

d) 安全生产技术，包括但不限于出于本质安全考虑的设备配置要求、关键部位防护要求、工艺

选用要求等；

e) 建设单位根据项目情况认为的其他业绩要求。

A.2 监理单位的安全业绩要求

监理单位的安全业绩包括但不限于以下：

a) 安全管理业绩，例：参建项目曾获“平安工程”冠名等；

b) 安全管理人员，例：对配置安全专监，或安全监理工程师应具备注册安全工程师资格等；

c) 安全管理能力，例：监理/工作计划中关于重大风险的管控要求等。
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附 录 B

（资料性）

平安工地建设方案

平安工地建设方案主要内容包括但不限于以下：

a) 编制概况。主要表述项目基本信息、编制目的、编制依据、编制过程等内容；

b) 项目概况。主要表述项目位置、线路走向、主要道路设计参数、地质条件、气象条件、主要

构筑物、施工外界环境等信息，提出项目施工重难点和安全管理难点；

c) 施工安全风险分析。主要分析项目桥梁工程、隧道工程、路堑高边坡工程、基坑工程、大临

工程、两区三厂、穿越（含上跨和下穿）既有基础设施施工、缺陷责任期修复等施工作业活

动可能面临的政策、施工、应急等方面面临的风险；

d) 安全生产管理思路。明确项目安全生产管理目标、安全管理机构、主要思路和具体实施路径；

e) 安全生产管理具体要求。本着有效预控现场风险、防止出现重大事故隐患的原则，研究提出

全员安全生产责任制、专项施工方案管理、安全文化建设、安全生产费用等基础安全管理的

具体要求；研究提出桥梁工程、隧道工程、路堑边坡工程、深基坑工程、两区三厂建管、穿

越（含上跨和下穿）既有基础设施施工等施工作业活动在安全生产现场防护、关键设备管理、

安全生产信息化、应急管理等方面的具体管理要求；

f) 平安工地考核。明确考核周期、考核人员、不同考核等级的管控措施等。

g) 安全奖励申报。根据项目施工重难点、安全管理特点，总结提炼安全管理亮点，提出安全奖

励申报计划。
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附 录 C

（资料性）

安全生产例会主要内容

安全生产例会主要内容包括但不限于以下：

a) 核查前期安全生产情况，并对问题分析、研判、制定措施、专人负责、限时整改；

b) 分析项目存在的安全管理薄弱环节，对各参建单位的安全生产形势进行分析、研判、统筹、

协调，对各类风险、频发隐患研究制定改进措施；

c) 根据下月工程建设计划，结合气候、环境等情况，进行安全风险分析，制定防范措施，落实

到单位、标段和专人；

d) 传达和学习上级单位安全生产相关文件与要求。
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