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知识产权保护中心申报材料规范
（试行）

知识产权保护中心（以下简称保护中心）是根据《关于开展知识产权快速协同保护工作的通知》（国知发管字〔2016〕92号），由国家知识产权局和地方政府共同建设，面向省、地市的优势产业，为辖区内企事业单位提供集快速审查、快速确权、快速维权为一体的知识产权“一站式”综合服务的平台。
保护中心建设工作坚持与地方优势特色产业布局相结合，与地方知识产权保护体系建设、知识产权审查工作相结合。同时加强与自由贸易试验区、全面创新改革试验区、双创示范基地建设等相对接，与知识产权重点项目、重点工程对接，形成政策叠加效应。
为规范保护中心的申报建设工作，切实发挥保护中心效能，特制定本规范，指导有需求的地方在建设保护中心之前，对地方发展需求和实际情况进行充分调研分析，形成保护中心布局建设的参考材料。
首先，应明确其必要性和重要意义；在此基础上，通过对地方的基础条件和知识产权发展水平的评价，说明保护中心建设的基础保障；再针对地方产业的实际发展情况，从产值和专利情况等角度并结合地方发展特色和空间错位发展等，遴选出适宜设置的产业类型并说明其在本地区的发展情况；最后明确保护中心的建设方案，体现保护中心建设的可行性和工作保障。在分析具体需求时，各地方可根据实际情况适当调整或补充相关内容。
[bookmark: _Toc205802310][bookmark: _Toc30428159]一、保护中心建设的必要性和意义
随着社会经济的发展以及产业结构的转变，地方经济和产业发展逐渐向“创新驱动”转变，创新逐渐成为区域发展的关键因素，知识产权则是区域创新发展的重要基础。2020年11月，习近平总书记在主持中央政治局第二十五次集体学习时强调，“创新是引领发展的第一动力，保护知识产权就是保护创新。”因此，拟建设保护中心的地方应当从社会经济发展需要和产业结构转型升级需要的角度，分析保护中心建设对促进地方创新发展的重要意义。
在创新发展背景下，地方知识产权情况快速发展并逐渐达到一定规模，在专利审查、确权和维权、信息公共服务等方面的需求日益强烈。因此，应当从服务地方知识产权发展水平的角度，分析知识产权保护中心建设的必要性。
随着国家和地方一系列发展战略和政策的提出，对地方知识产权发展水平和创新能力提出一定要求。因此，应当从支撑国家重大发展战略、服务知识产权相关政策、推动地方政策规划发展等角度，分析知识产权保护中心建设的重要意义。
二、保护中心建设的基础条件
保护中心由国家和地方共同建设，面向优势产业开展集快速审查、快速确权、快速维权、运营导航及其他公共服务于一体的知识产权综合服务。地方的社会经济和产业发展需求是保护中心建设运行的基础，同时，区位优势与空间服务范围对保护中心各项业务开展和服务效果也具有重要影响。因此，需从区位优势、社会经济发展、战略性新兴产业、科技情况、教育情况等角度，分析地方建设和运营保护中心的基础支撑条件。
（一）区位优势。申报区域的空间区位及服务范围对保护中心的确权、维权等服务具有重要影响。交通是影响区域空间服务范围的重要基础，尤其高速交通的建设发展会产生一定的时空收敛效应，提高区域的可达性，影响区域的空间辐射能力。因此，可从申报区域的政策优势、交通基础建设以及空间可达性等角度，分析其区位优势。
（二）社会经济发展。社会经济的发展程度会影响知识产权的发展，是知识产权情况培育的重要基础，同时知识产权对创新的影响也会在一定程度上推动区域社会经济发展。因此，可从经济规模（例如：GDP和人均GDP）和经济增速（例如：GDP增速）的角度，分析地方知识产权保护中心建设的经济基础。
（三）产业/战略性新兴产业发展基础。分析拟申报地区的产业发展现状、产业结构及主导产业发展情况。由于战略性新兴产业符合创新发展导向，对区域知识产权发展具有重要影响。因此，需从战略性新兴产业产值或主营业务收入及在全国的地位等指标，分析申报区域战略性新兴产业方面的发展优势。
（四）科技教育情况。科教情况是知识产权和产业发展的物质基础和前提条件，是重要的创新投入要素，对知识产权和产业发展具有重要的推动作用。可采用高等教育（例如：高校数量、双一流高校和学科规模等）、科研投入（例如：R&D经费和人员投入等）、创新载体（例如：国家重点实验室、国家认定企业技术中心等）等的规模及在全国地位进行分析。（具体可参考附件1表格）
三、知识产权发展现状与评价
知识产权发展水平是保护中心建设的重要基础，包括知识产权情况丰富程度和知识产权相关的工作基础，对保护中心的建设和运营具有重要的支撑和保障作用。由于专利是知识产权情况的重要组成部分，对区域知识产权发展具有举足轻重的影响，因此，可从专利情况规模以及对比同级行政区的地位差异等指标，分析申报区域知识产权情况基础。同时结合申报区域在维权/确权等方面的处理情况，分析其在相关服务以及响应速度方面的工作基础。综合体现申报区域的知识产权发展水平。
（一）专利情况基础。
1.采用专利申请量、专利授权量、每万人口高价值发明专利量等指标，分析申报区域建设知识产权保护中心的情况基础。
2.对比全省和全国各同级行政区，分析申报区域在专利情况方面的地位。（具体可参考附件2表格）
（二）维权/确权现状。基于案件处理情况（例如：一审知识产权民事案件数量及结案数量，专利侵权假冒案件及结案数量，办理援助申请和举报投诉案件量），分析申报区域在相关工作方面的基础，反映对保护中心建设和运营的需要与支持。
（三）创新能力评价。基于权威机构在知识产权、创新能力等方面的评估，说明申报区域的发展基础和重要地位，反映对保护中心的需求和支持。
四、保护中心产业设置遴选
知识产权保护中心旨在支撑地方优势产业发展，促进社会经济发展和产业升级转型。因此，地方的产业发展实际需求是知识产权保护中心产业设置的前提条件，需要综合不同产业的发展基础、发展优势以及创新情况支撑程度，并结合地方发展特色，确定适宜设置的产业类型。
保护中心设置产业需要遵循产业优势发展和错位发展原则，因此，产业遴选需要考虑产业的经济基础和专利情况发展情况，并结合地方发展特色以及同级和上级保护中心设置情况等，在此基础上进行综合分析。（具体可参考附件3分析方法）
综合产业经济基础评价和产业专利情况评价分析具有优势的产业，并结合重点产业发展、地方特色产业以及保护中心间的协调错位关系，可分析确定产业规模优势和比较优势较大的产业类型（具体可参考附件4表1），以及产业专利情况规模优势和比较优势较大的产业类型（具体可参考附件4表2-3），并结合战略性新兴产业或高技术产业的发展情况综合考虑说明。
综合分析结果并结合地方发展意愿等实际情况，最终可拟定适宜设置的产业类型，并可结合实际说明其对应的发展情况（具体可参考附件4表4）。此外，还需要列出省内已建设知识产权保护中心的产业设置情况，并考虑未来省内保护中心产业设置。
针对拟遴选产业，还需进一步研究产值和专利等方面的发展前景，可从产业范围内科教和企业基础、相关发展规划的支撑情况等方面入手。（具体可参考附件4表5-6）
五、保护中心建设方案及工作保障
为说明建设保护中心的可行性，反映地方对保护中心建设的意愿以及提供的工作保障，需要对保护中心的建设目标、核心职能、能力配置、场地和资金保障以及信息化建设等方面提供说明。
[bookmark: _GoBack]（一）建设目标。保护中心旨在有效推进知识产权严保护、大保护、快保护、同保护，支撑区域创新驱动发展。因此，需要基于知识产权保护中心的设置要求并结合地方实际情况，明确保护中心的建设目标。
（二）核心职能。保护中心提供集快速审查、快速确权、快速维权、运营导航及其他公共服务等知识产权综合服务，因此需要基于此并结合地方发展需求，明确保护中心设立的核心职能（例如：专利快速审查、专利巡回口审、专利快速维权、专利人才工作集成、知识产权运营服务、知识产权信息公共服务等）。
（三）能力配置。根据保护中心的职能设置及工作量测算，申报区域初步确定设置的部门及相应的任务分工和人员配置，并说明相应计划，部门设置，如：综合管理部（或办公室）、审查部、维权部（或保护部）、服务部、执法部、运营部等。
（四）场地和资金保障。根据保护中心的建设需要，说明场地建设方案和资金安排情况。场地建设方案包括拟定的建设区域以及计划设置的功能窗口（或区域）。资金安排情况，是指根据保护中心建设和业务开展的需要，并结合申报区域实际情况，说明资金在筹集阶段以及正式运营阶段的资金保障情况。
（五）信息化建设及保障。为更好推动保护中心发展，申报区域可根据实际情况，说明信息化建设方案，包括不同内容模块的设置（例如：业务系统、数据系统、办公系统、官网、APP等），以及接入国家知识产权局网络的安全方案，包括网络安全设计、系统安全设计、服务器安全设计、终端安全防护设计、安全管理措施及运维保障机制等内容。此外根据实际情况说明信息化建设方案的保障。
（六）其他。申报区域根据实际情况，说明其他方面的建设方案或工作保障等。
附件1

XX省（市）社会经济发展基础

	指标
	值
	全国排名
	全省排名

	社会经济
	GDP
	
	
	

	
	人均GDP
	
	
	

	
	GDP增速
	
	
	

	科教情况
	R&D经费投入
	
	
	

	
	R&D经费投入占GDP比重
	
	
	

	
	[bookmark: _Hlk51874620]R&D人员折合人员全时当量
	
	
	

	
	普通高等院校数量
	
	
	

	
	双一流高校数量
	
	
	

	
	双一流学科数量
	
	
	

	
	国家重点实验室
	
	
	

	
	国家工程技术研究中心
	
	
	

	
	国家认定企业技术中心
	
	
	


注：拟申报省级保护中心需填写最近年度值及全国排名；拟申报市级保护中心需填写最近年度值、全国排名、全省排名。




附件2  

XX省（市）近五年专利情况
	指标
	20XX年
	20XX年
	20XX年
	20XX年
	20XX年

	专利
规模
	专利申请量
	
	
	
	
	

	
	专利授权量
	
	
	
	
	

	
	专利申请量
在全省占比
	
	
	
	
	

	
	专利授权量
在全省占比
	
	
	
	
	

	
	专利申请量
在全国占比
	
	
	
	
	

	
	专利授权量
在全国占比
	
	
	
	
	

	专利产出率
	每亿元GDP
专利申请量
	
	
	
	
	

	
	每亿元GDP
专利授权量
	
	
	
	
	

	
	每万人口高价值
发明专利拥有量
	
	
	
	
	


注：拟申报市级保护中心需填写在全省占比。

附件3 

产业分析和遴选方法

一、产业经济基础评价
（一）产值规模优势。采用产业产值或主营业务收入的指标，对比申报区域各类产业的规模位序，确定本区域具有一定优势的产业；其次对比全国同级行政区的同类产业产值规模，确定申报区域在全国范围具有规模优势的产业。
[image: ]（二）产值比较优势。产值比较优势主要指地方产业产值相比于全国的区位熵，体现地方产业的专门化程度，反映产业的竞争力和比较优势，据此可以确定申报区域比较优势较大产业类型。区位熵公式如下：

式中：Xi表示地区某一产业的发展水平（即产值或主营业务收入），Yi表示全国该产业的发展水平。区位熵可用于衡量地域分工深度或地区专门化程度的指标，其值越大则专业化程度越高，一般而言，区位熵大于2，表明该产业具有较强的竞争力；区位熵大于1，表示具有一定的竞争力。区位熵小于1，表示不具有竞争力。
二、产业专利情况评价
（一）专利规模优势。采用专利授权量指标，对比申报区域各类产业的专利规模位序，确定本区域专利情况较为丰富的产业；其次对比全国同级行政区的同类产业的专利规模，确定申报区域在全国范围具有专利规模优势的产业。
（二）专利比较优势。与产值比较优势计算相似，专利比较优势主要基于地方产业的专利情况相比于全国的区位熵，进行计算，据此确定申报区域专利比较优势较大产业类型。
知识产权保护中心产业遴选指标体系
	目标层
	准则层
	指标层

	知识产权保护中心产业遴选指标
	产业经济基础
	产值规模优势
	[bookmark: _Hlk46010625]本区域各类产业产值规模位序（Y1）

	
	
	
	全国同类产业产值规模位序（Y2）

	
	
	产值比较优势
	产业产值区位熵（Y3）

	
	产业专利情况
	发明专利规模优势
	本区域各类产业发明专利授权量位序（Y4）

	
	
	
	全国同类产业发明专利授权量位序（Y5）

	
	
	发明专利比较优势
	产业专利授权量区位熵（Y6）

	
	重点产业、地方特色以及区域协调关系
	重点产业发展
	以重点产业为导向，作为参考性指标

	
	
	地方特色产业
	作为补充性指标单独考虑

	
	
	保护中心间协调错位关系
	


附件4
产业情况分析
表1  XX省（市）产业经济基础评价
	规模优势
	比较优势

	各类产业排序
	全国（或全省）同类产业排序
	产业区位熵

	位序
	产业
	位序
	产业
	数值
	产业

	1-3名
	
	1-3名
	
	>2.0
	

	4-6名
	
	4-6名
	
	1.5-2.0
	

	7-10名
	
	7-10名
	
	1.0-1.5
	


注：拟申报省级保护中心填写“全国同类产业排序”， 拟申报市级保护中心填写“全省同类产业排序”。

表2  XX省（市）产业专利情况评价
	规模优势
	比较优势

	各类产业对比
	全国（全省）同类产业排序
	产业区位熵

	位序
	产业
	位序
	产业
	数值
	产业

	1-3名
	
	1-3名
	
	>2.0
	

	4-6名
	
	4-6名
	
	1.5-2.0
	

	7-10名
	
	7-10名
	
	1.0-1.5
	


注：拟申报省级保护中心填写“全国同类产业排序”， 拟申报市级保护中心填写“全省同类产业排序”。

表3 各指标前10位产业及指标值
	位序
	产业经济基础
	产业专利申请

	
	主营业务收入
	全国（或全省）同类产业排序
	主营业务收入区位熵
	专利申请量
	全国（或全省）同类产业排序
	专利申请量区位熵

	
	产业
	数值
	产业
	位序
	产业
	数值
	产业
	数值
	产业
	位序
	产业
	数值

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：本表综合产业经济基础和产业专利申请分析，展示各指标的前10位产业及对应值。拟申报省级保护中心填写“全国同类产业排序”， 拟申报市级保护中心填写“全省同类产业排序”。

表4  XX省（市）优势行业的发展情况
	产业
	产业1
	产业2
	……

	产业经济基础
	主营业务收入（亿元）
	
	
	

	
	主营业务收入在全市各类产业排序
	
	
	

	
	主营业务收入在全省各类产业排序
	
	
	

	
	主营业务收入在全国同类产业排序
	
	
	

	产业专利情况
	专利申请量（件）
	
	
	

	
	专利授权量（件）
	
	
	

	
	专利申请量在全市各类产业排序
	
	
	

	
	专利授权量在全市各类产业排序
	
	
	

	
	专利申请量在全省各类产业排序
	
	
	

	
	专利授权量在全省各类产业排序
	
	
	

	
	专利申请量在全国同类产业排序
	
	
	

	
	专利授权量在全国同类产业排序
	
	
	


注：拟申报市级保护中心需填写“全市各类产业排序”。

表5  XX省（市）XX产业专利发展情况
	专利
情况
	规模量（件）
	占比（%）

	专利情况现状
	专利量
	
	专利量占全国（或全省）比重
	

	
	有效专利量
	
	有效专利量占申报区域比重
	

	
	有效发明专利量
	
	有效发明专利量占申报区域比重
	

	专利情况发展趋势
	发明专利申请量
	20XX年
	
	占申报区域发明专利申请总量比重
	20XX年
	

	
	
	20XX年
	
	
	20XX年
	

	
	
	20XX年
	
	
	20XX年
	

	
	
	20XX年
	
	
	20XX年
	

	
	
	20XX年
	
	
	20XX年
	


注：申报区域根据实际情况可选择和补充相关指标。


表6  XX省（市）XX产业前10位专利申请人
	位序
	有效专利数量
	当年发明专利申请量

	
	单位
	数量
	单位
	数量

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	
	
	
	

	……
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