新疆维吾尔自治区食品生产经营
飞行检查管理办法
（征求意见稿）

第一章 总则
[bookmark: _GoBack]第一条（制定背景） 为加强和规范食品生产经营飞行检查工作，督促食品生产经营者落实食品安全主体责任，及时发现和消除食品安全风险隐患，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产经营监督检查管理办法》等法律、法规、规章的规定，制定本办法。
第二条（适用范围） 本办法适用于自治区范围内市场监督管理部门对食品生产经营者组织开展的飞行检查。
　　第三条（检查定义） 本办法所称食品（包括食品添加剂，下同）生产经营飞行检查，是指市场监督管理部门针对获得食品生产许可证、食品经营许可证、食品小作坊登记证、小餐饮店登记证、小食杂店登记证、仅销售预包装食品备案的生产经营者依法开展的不预先告知的有因监督检查。
第四条（检查原则） 飞行检查应遵循依法、客观、公正的原则，坚持属地管理、预防为主、问题导向，及时化解风险，严惩违法行为，提升食品生产经营者主体责任意识和质量管理水平。
第五条（检查纪律） 市场监督管理部门在实施飞行检查过程中，应当严格遵守有关法律法规、廉政纪律和工作要求，不得泄露检查情况、举报人信息及被检查食品生产经营者商业秘密等。检查人员与检查对象之间存在利益关系或其他可能影响检查公正情形的，应当回避。
第二章 组织
第六条（检查人员） 飞行检查应当由2名以上（含2名）具有行政执法资格的监督检查人员参加。检查人员较多的，可以组成检查组。市场监督管理部门根据需要可以聘请相关专业领域专业技术人员参加飞行检查。
自治区市场监督管理局负责建立全区飞行检查人员库并动态调整，地级市场监督管理部门负责建立本辖区飞行检查人员库并动态调整。
自治区市场监督管理局可从全区飞行检查人员库中随机调配人员开展飞行检查。因工作需要，下级市场监督管理部门可向上级市场监督管理部门申请调配检查人员实施检查。
第七条（检查情形） 市场监督管理部门对有下列情形之一的食品生产经营者，可以开展飞行检查：
（一）产品风险隐患较大的；
（二）列入县级以上市场监督管理部门重点整治范围的；
（三）监督抽检多次出现不合格的；
（四）被投诉举报存在突出食品安全问题的；
（五）曾经发生食品安全事故的；
（六）有严重违法生产经营记录以及不良信用记录的；
（七）为重大活动提供食品的；
（八）造成食品安全负面舆情的；
（九）其他需要进行飞行检查的。
第三章 检查
第八条（权利义务） 检查人员应当出示有效执法证件，依法告知拟检查事项、享有的权利及应尽的义务。
 检查人员进入食品生产经营相关场所实施检查，食品生产经营者不得拒绝、阻挠、干涉，如实回答相关询问，提供相关合同、票据、账簿等有关资料。
第九条（检查过程） 检查人员根据问题线索，并依据《食品生产经营监督检查要点表》确定检查项目和检查内容。
检查人员对发现的问题进行书面记录，必要时可拍摄现场情况、收集或复印相关文件资料，对有关人员进行调查询问。询问记录应经被询问人签字确认，如被询问人拒绝签字的，应予以注明。
检查过程形成的记录及依法收集的相关证据，可作为行政执法依据。
检查人员认为需要调整检查对象、检查时间等事项，或者认为需要延伸检查其他关联食品生产经营者的，应及时报请组织开展飞行检查的市场监督管理部门。
上级市场监督管理部门开展飞行检查时，还应对下级市场监督管理部门食品安全监管责任落实情况开展督促检查。
第十条（问题整改） 检查发现食品生产经营者存在可以当场整改的问题，食品生产经营者应当立即整改。发现存在食品安全较大风险隐患的，食品生产经营者应当立即采取措施，控制风险。
检查人员应对食品生产经营者采取的相关措施及现场整改情况进行记录。
第十一条（证据保护） 检查发现涉嫌违法违规的相关证据可能灭失或者以后难以取得的，以及其他需要采取行政强制措施的，负责日常监督检查的市场监督管理部门应当依法保存证据或采取强制措施。
第十二条（结果告知） 检查人员根据检查结果，填写《食品生产经营监督检查结果记录表》将检查情况、检查结果、结果处理等书面告知食品生产经营者和负责日常监督管理的市场监督管理部门。
第十三条（情况上报） 检查人员应将检查报告、检查记录、相关证据等材料上报组织开展飞行检查的市场监督管理部门，内容包括：检查时间、检查原因、检查内容、检查过程、检查发现的问题、处理意见等。
第四章 处理
第十四条（处置措施） 负责日常监督管理的市场监督管理部门应当根据飞行检查情况依法开展处置工作。发现食品生产经营者不符合监督检查要点表重点项目、一般项目，影响食品安全的，应当依法进行调查处理；符合立案条件的，依法立案查处；涉嫌犯罪的，移交公安机关。发现食品生产经营者不符合监督检查要点表一般项目，但情节显著轻微不影响食品安全的，应当当场责令其整改。
第十五条（结果公开） 组织开展飞行检查的市场监督管理部门应当于检查结果信息形成后20个工作日内向社会公开。
第五章  附则
第十六条 本办法由自治区市场监督管理局负责解释。
第十七条 本办法自2024年XX月XX日起施行。
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